Stddtebauliche Erhaltungsverordnung nach § 172 Baugesetzbuch ; “ }
Wohnsiedlung Dulsberg und Wohnsiedlung Jarrestadt |

BEGRUNDUNG

Betr.: Verordnung iber die Erhaltung baulicher Anlagen in
Dulsberg und der Siedlung Jarrestadt im Bereich
Jarrestrafe/Wiesendamm

i An B Stadtentwicklungsplanerische ielsetzuy

Die Erhaltungsgebiete umfassen das Milieugebiet Nummer B8 |
Jarrestadt sowie das Milieugebiet Nr. 7 Dulsberg, erganzt um .
Zwel kleinere Bereiche siddlich des Eulenkamps im Bezirk |
Wandsbek. Beide Milieugebiete werden im Hamburger

Milieuschutzbericht von 1985 mit Kategorie I und damit als .
Gebiet von gesamthamburgischer Bedeutung eingestuft. Die
zusdtzlich einbezogenen Bldcke siidlich des Eulenkamps gehdren
in den Zusammenhang der Architektur der 20er und 30er Jahre
und zéhlen van ihrem Erscheinungsbild zur Siedlung Dulsberg.
Jarrestadt und Dulsbherg gehoren zu den hekanntesten Wohn-
siedlungen der 20er Jahre, sind Musterbeispiele der refor-
merischen Wohnungspolitik vor der Weltwirtschaftskrise und
entstanden unter der Leitung des Hamburger Oberbaudirektors
Fritz Schumacher als einheitliche, geschlossene Gesamt-
anlagen. Beide Siedlungen sind von gesamtstiddterischer
Bedeutung fir Hamburg. In ihrer stddtebaulichen und sozialen
Leistung sind sie sogar welt Ober Hamburg hinaus von Be-
deutung. '

Sie sind Teile des groBraumigen Ringes von Wohnquartieren
der 20er und 30er Jahre, der sich von Ottensen Uber
Jarrestadt und Dulsberg bis Veddel um die Innenstadt legte
("Gdrtel um Hamburgs alten Leib”, F. SchumachFr). |

Dieser Ring von konsequent geordneten, sozialpolitisch

reformerischen Wohnquartieren (mit méglichst preiswerten \
Kleinwohnungen) mit hoher Gestaltqualitat prigt und

strukturiert das Hamburger Stadtbild, insbesandere auch

durch das einheitliche dunkelrote Ziegelmaterial haufig in

Verbindung mit Sprossenfenstern; damit wurde eine neue |
Tradition im Hamburger Wohnungsbau begrindet. :

Beide Gebiete sind seit langerem - schon seit den 60er und .i
TDer Jahren - erheblichen Veridnderungen ausgesetzt, wobei ‘
insbesondere Fenster- und Fassadenerneuerungen, Dachausbau-

ten, Balkonveridnderungen U.a. ZuUu nennen sind.

Die Verdnderungs- und insbesondere der Modernisierungsdruck
in beiden Gebieten wird anhalten und zunehmen.



Zwar bieten die fir die Milieugebiete Jarrestadt und
Dulsberg vorliegenden "Gestaltungsrahmen” eine Orientie-
rungshilfe bei Entscheidungen der Baupflege, sie haben aber
keinerlel gesetzliche Bindungswirkung gegeniber den
Bauwilligen. Auch an dem jungsten, verwaltungsrechtlichen
Verfahren, bei dem es um die Reduzierung der Fensterteilung
in der StammmannstraBe 29/31 (Jarrestadt) ging, wurde
deutlich, daB die Gerichte letztlich meist nur den
"Verunstaltungs"-MaBstab der Bauordnung gelten lassen.

In einem festgestellten Erhaltungsgebiet kann dagegen eine
milieubildbeeintrachtigende Verianderung versagt werden,
auflerdem lassen sich erhohte gestalterische Anforderungen
(u. a. nach § 12 Abs. 3 HBauO) begrinden.

Der ErlaB dieser Erhaltungsverordnungen entspricht auch
dem bereits in der Drucksache Nr. 511 betreffend der
Siedlungsbauten der 20er und 30er Jahre vom 24.04.1980 dar-
gelegten und damals beschlossenen Auftrag, das Er-
scheinungsbild dieser Siedlungen zu bewahren.

Mit dieser Drucksache hat der Senat auch das Sprossen-
fenster-Programm beschlossen, das in diesem Zusammenhang
von Interesse ist. ‘

Mit dem Forderprogramm zur Erhaltung der Sprossenfenster
in ihrer urspringlichen Form standen 1981 bis 1983 und
1986 und 1987 Mittel zur Verfugung, (Uber eine Fortsetzung
des Programms muBte neu entschieden werden.

Bei der Modernisierung und Erneuerung von Sprossenfenstern
in denkmalwerten Teilen der Siedlungen der 20er und 30er
Jahre wurden danach verlorene Zuschlisse zum Ausgleich der
bei Wiederherstellung der urspringlichen Fensterteilung

gegenuber ungeteilten Fenstern entstehenden Mehrkasten
gewahrt.

In Dulsberg wurden diese Zuschiisse stark, in der
Jarrestadt weniger in Anspruch genommen.

Stadtbaugeschichtliche und stidtebauliche Bedeutung

Jarrestadt

Die Jarrestadt entstand Ende der 20er Jahre nach einem
“Ideenwettbewerb zur Erlangung von Entwdrfen fur die
Bebauung der staatlichen Grundstlicke an der JarrestraBe” im
Jahre 1926 unter der Leitung Fritz Schumachers und auf der
Grundlage seines reformierten Bebauungsplanes. Eine ent-
scheidende Vorgabe des Wettbewerbs bei auch vorgegebenem
StraBenplan war die Bildung geschlossener Baublécke, die
allerdings zur besseren Belichtung und Durchluftung
teilweise gedffnet ("aufgeschlitzt") werden sollten.

Die 10 Preistrager des Wettbewerbs, unter ihnen Karl
Schneider, Distel und Grubitz, Ostermeyer, W. Behrens, Paul
A.R. Frank und Friedmann muBten sich zu einer
Arbeitsgemeinschaft zusammenschlieBen und realisierten
Jewelils einen Block des 10 Bldcke umfassenden eigentlichen
Wettbhewerbsgebiets (zwischen SemperstraBe, GroBheidestraBe,

JarrestraBe und Glindweg).
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Der 1. Preis, den Karl Schneider gewann, sah eine Bebauung
vor, die beiderseits eines durchgehenden Grinzuges als
"RlUckgrat” des Gebiets in nahezu symmetrischer Anordnung
viergeschossige, rechteckige Blocks vorsah. ‘

Diese Konzeption wurde weitgehend durchgefihrt, der zen-
trale, quadratische Block, durch den die Grinachse fldhrt,
wurde von Karl Schneider entwarfen.

Mit den Baubldcken kniUpft der Stadtgrundrif an die umge-
bende griunderzeitliche Blockstruktur an und fugt sich ein,
obwohl damals der Zeilenbau als typische und moderne
‘Bauform galt.

Die Jarrestadt grenzt sich von der grinderzeitlichen Bebau-
ung ab mit seiner sozialen Zielsetzung, die den Kleinwaoh-
nungsbau als soziale Aufgabe begriff, mit den modernen
stilistischen'Mitteln der Sachlichkeit des "Neuen Bauens”
und nicht zuletzt durch die kompromiBlose Verwendung von
dunkelrotem Backstein oder Klinker als traditionelles und
vertrautes Material der norddeutschen, liandlichen Bauweise.
Insgesamt verbindet sich in der Jarrestadt konservatives
Anknupfen (Blockstruktur und Material) mit der Neuerung der
sozialen Inhalte und gestalterischen Mittel zu einem
Wohnguartier, das gut angenommen werden konnte und wurde.

In der Verbindung von Formen des "Neuen Bauens" mit der
handwerklich traditionellen Klinkerbauweise ergibt sich die
“Hamburger Moderne”. Die auflerhalb des Wettbewerbsgebiets
errichteten Bauten haben nicht Uberall die gleiche archi-
tektonische Qualitidt wie die des eigentlichen Wettbewerb-
gebiets.

Durch die (Obereinstimmung im Material und in der Formen-
sprache ergibt sich jedoch ein auBergewdohnlich homogenes
Gesamtbild der Jarrestadt, zumal auch Strafenplan,
Verteilung der Baumassen und Einzelarchitektur von Anfang
an als Einheit aufeinander abgestimmt entwickelt wurde.

Ein Sondergebiet bildet der &stliche Dreiecksbereich
zwischen Wiesendamm und Jarrestrafe mit den als Versuchs-
bauten der "Reichsforschungsgesellschaft fir die Wirt-
schaftlichkeit im Bauwesen" erstellten Zeilenbauten und
Laubenganghduser (von Karl Schneider und Paul A.R. Frank),
die das Ziel hatten, traditionelle und neue Bauweisen
sowie Haustypen zu gunstigen Preisen miteinander zu ver-
gleichen.

Folgende Gestaltprinzipien und -merkmale pragen die
JarrestraBe und sind charakteristisch fur den Stil des
"Neuen Bauens"” und die "Hamburger Moderne”: '

- Die meist viergeschossigen, klaren kubischen Baukédrper
bilden geschlossene Baublécke und haben in der Regel
Flachdacher und als Attika wirkende Dachbodengeschosse
mit kleinen Fenstern.
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- Die Blockecken werden durch besondere Eckldsungen
betont, Eck- und Kopfbauten werden haufig hdéher ge-
staffelt und kontrastieren als Dominanten mit den sonst
ruhigen Begleitkdérpern.

- Korrespondierende Blockseiten - insbesondere die
Schmalseiten der langen Bldécke - werden teilweise auf
flachere, zweigeschossige Zwischenglieder reduziert zur
besseren Durchluftung und als Gestaltmittel.

- Die insgesamt ruhigen Fassaden werden durch eine subtile

Differenzierung der Geschosse gegliedert. Die Erdgeschof-
zone wird durch einen anderen Klinkerdekor von den '
Normalgeschossen abgesetzt.

- Die Fassaden erhalten eine horizontale Priagung, insbe-
saondere durch die horizontal in Erscheinung tretenden
Fensterbander, die wiederum unterbrochen werden durch
vertikale akzentuierende Treppenhausfenster.

- Prégend‘sind auch die Hauseingangsturen, die in gestal-
terischem Einklang mit der gesamten Treppenhausausbil-
dung stehen, eine besondere Farbigkeit haben und durch
einen oder mehrere Glasausschnitte (Fenster) mit profi-
liertem Blendrahmen gegliedert sind.

- Von besonderer Bedeutung fur die glatten Backsteinfassa-
den und deren integraler Bestandteil sind die weiBen
Sprossenfenster, die die Fassaden dekorativ und ornamental
gestalten, sowie die durch senkrechte Pfosten mehr-
formatig aufgeteilten Fenster.

- GleichermaBen geschlossen und einheitlich wirkend ist die
Gestaltung der AuBenanlagen mit niedrigen Klinkermauern,
Hecken und die konseguente Durchgrinung der StraBen und
Hofe.

-' Auch die hiaufigen Laden in der ErdgeschoBzone an stiadte-
baulich markanter Stelle (Ecksituation, Tordurchfahrt
u.a.) sind von milieupragender Bedeutung.

Die Erhaltungsverordnung soll es vor allem ermdglichen, bei
den notwendigen ModernisierungsmaBnahmen diese pragenden
Elemente zu erhalten, um den Charakter dieser beispiel-
haften Gesamtanlage in seiner stadtebaulichen und bau-
historischen Bedeutung zu bewahren.

Dulsberg

Dulsberg entstand auf Grundlage eines ebenfalls von F.
Schumacher reformierten Bebauungsplanes nach einem “"Wett-
bewerb zur Erlangung vorbildlicher Grundrisse von Kleinst-
wohnungen auf einem Geliande im Dulsberg-Gebiet"” im Jahre
1927. Die stadtebaulichen Vorgaben dieses Wettbewerbs waren
weniger eng und rigide als beim Jarrestadt-Wettbewerb von
1926. Die Hauptzielrichtung war wegen des drastischen
Anstiegs der Baupreise verstarkt auf die Errichtung von
Kleinwohnungen zu wirtschaftlichen Preisen gerichtet.




Die stidtebaulichen Lésungen des Wettbewerbs, dessen 1. ;
Preis von Hinsch und Deimling gewaonnen wurde, zeigten eine
zunehmende Entwicklung zum Zeilenbau, wie er von Gropius,
May oder Haesler vertreten wurde und eine starke Tendenz
zur Vereinfachung und Strenge.

Die realisierte Gesamtanlage zeichnet sich durch ein
strukturbestimmendes System von Grinzigen und Freifldchen
aus, wobei insbesondere der breite 1,2 km lange ost-west-
lich verlaufende Grunzug, an dem Spielplatze und alle
wichtigen Staatsbauten liegen, und die durchgrinte
StraBenachse (StraBburger StraBe) das Gebiet gliedern.

Die Bebauung besteht aus schmalen, durchlifteten, drei-
bis finfgeschossigen Baubldcken und Zeilenbauten in Nord-
Sid-Ausrichtung, damit sind die Wohnungen uUberwiegend ost-
west-orientiert.

Obwohl die blockhafte Gesamtform insgesamt dominiert, ist
in Dulsberg der Zeilenbau und der gedoffnete Block bedeu-
tungsvoller als in der Jarrestadt. Damit und mit der
starkeren Durchgrinung und Auflockerung kann das stadte-
bauliche Konzept von Dulsberg nach den damaligen MaBstaben
als moderner gelten.

Wenn auch der freien Entfaltung der Wohnungswirtschaft

Raum gelassen wurde, entstand in Dulsberg aufgrund der Ein-
heitlichkeit im Material und in der Formensprache sowie des
klaren Stiadtebaus ein in sich geschlossenes Gebiet. So
zeigt sich noch heute, durch schwere Kriegsverluste aller-
dings beeintriachtigt, der ursprungliche Gesamtcharakter des
Gebiets als eine "interessante Ausstellung verschiedenster
Formen" '(F. Schumacher). y '

Die sehr homogenen Bldécke im Westbereich zwischen Altem
Teichweg und StraBburger StraBe, die auf der Grundlage von
Typenplanen Fritz Schumachers von privaten Architekten fur
die Stadt gebaut wurden und ein einheitliche traditiona-
listisches Geprage zeigen, werden erginzt durch jeweils in
sich geschlossene Einheiten verschiedener gestalterischer
Ausbildung: die als expressionistisch zu bezeichnende siud-
liche Begleitbebauung der StraBburger Strafie im Westab-
schnitt in Blockrandbauweise, die Laubenganghauser des
"Neuen Bauens” an der Nordschleswiger StraBe (von Paul A.R.
Frank) und der Doppelhof um den Naumannplatz.

Von besonders hnher'architektcnischer Qualitat und auch
heute noch gultiger Modernitat sind die Laubenganghéauser
von Paul A.R. Frank.

Die sechs gereihten Baukdrper sind im Norden durch
querliegende Kopfbauten abgeschlaossen. Die Laubengédnge

sind einander zugewandt, die Grinfl&che dazwischen wird

zum Hof und definierten Freiraum. Das siddliche Ende der
Zeilen wird durch die bemerkenswerte Rundung der Lauben-
ginge an der Giebelseite abgeschlossen, die fir eine Ge-
meinschaftsnutzung gedacht waren und die das Bild der Ober-
schlesischen StraBe pragte. '




Im Unterschied zur JarrestraBe welst Dulsberg einen fur
damalige Begriffe moderneren Stadtebau auf, wahrend bei
der Architektur ein starkerer EinfluB traditioneller Stil-
mittel festzustellen ist, was auch an dem haufiger in Er-
scheinung tretenden, geneigten Walmdach deutlich wird.

Innerhalb der in Dulsberg vorhandenen unterschiedlichen
Gestaltungsprinzipien sind insbesondere hervorzuheben:

- Fassadengestaltung durch das Prinzip der Lochfassade mit
ausgewogenem Verhaltnis von Wand- und Fensterflachen in
Baubereichen des traditionellen Stils und des Wiederauf-
baus der 50er Jahre.

- Horizontalgliederungen wie in der Jarrestadt bei den
Laubenganghausern von Paul A.R. Frank.

- Die Verwendung von dekorativen und gliedernden
Ornamenten wie Gesimsen, Stockwerkgliederungen,
Mauerwerksbanderungen, Rahmung der Eingange in Be-
reichen des traditionellen Stils.

- Im Bereich der Laubenganghauser die besondere
Plastizitat der weiB abgesetzten, geputzten Eingangs-

vorbauten.

- Die Walmdachausbildung in Berelcnen des traditionellen
und Heimatstils.

- Dachbodengéschosse mit Flachdach in Bereichen des Neuen
Bauens und der S50er Jahre.

- Baubldécke mit einfachen, klaren Ecken ohne besondere
architektonische Gestaltung.

Im dUbrigen gélten auch fdr 'Dulsberg uUberwiegend die fur
die Jarrestadt genannten Gestaltprinzipien.

Vorhandenes Planrecht und Denkmalschutz

FUdr die Jarrestadt gilt der Baustufenplan Winterhude von
1950 mit der Festsetzung W &4 g. Die zentrale Griunachse im
Zuge der Holderlinsallee lSt als 60ffentliche Grunflache
ausgewiliesen.

Auch fur Dulsberg gilt Uberwiegend der Baustufenplan
Dulsberg mit den Festsetzungen W 3 g und W 4 g. Lediglich
im Westteil bis Elsasser StraBe und StraBburger Strafe als
Sddgrenze gilt der Bebauungsplan Dulsberg 1 von 1964 mit
bestandsgemafBer Ausweisung.

Fir den miteinbezogenen Block Eulenkamp 48-96 sieht der
Durchfuhrungsplan 418 vom 0§.04.1964 eine vom Bestand ge-
ringfugig abweichende zuruckversetzte Bebauung vor.




Denkmalschutz in der Jarrestadt

In der Jarrestadt sind groBe Teile als denkmalschutzwurdig
eingestuft. Verfahren zur Unterschutzstellung sind nur zum
Teil abgeschlossen. Hinzu kommt, daB im engeren Wettbewerb-
gebiet (s. 0.) nur die BaullcthLten nicht die Frei-
flachen, in die Denkmalliste eingetragen sind. Hier hat

der Erhaltungsschutz nach § 172 BauGB erganzende Wirkung,
um den Gesamtcharakter der Anlage zu schitzen.

Unter Denkmalschutz stehen der "Otto-Stolten-Hof" wvan F.
Ostermeyer zwischen GroBheide-, StamannstraBe und Novalis-
weg, die beiden Bldécke zwischen Hélderlinsallee, Glindweg
und JarrestraBe von Distel und Grubitz und W. Behrens, der
Block von Puls und Richter zwischen GroBheidestraBe und
Martin-Haller-Ring sowie der Westteil des zentralen Blocks
von Karl Schneider. Bei den 6 Zeilen der Laubenganghauser
von K. Schneider und Paul A.R. Frank sind auch dieé Frei-
fliachen als Umgebung in die Denkmalliste eingetragen.
Ferner stehen Teile von weiteren HAauserblocks am Hannsensweg
und der GroBheidestraBe unter Denkmalschutz.

Denkmalschutz in Dulsberg

Auch in Dulsberg sind groBe Teile des ErHaltungsgebietes
denkmalschutzwirdig. ‘

Bisher in die Denkmalliste eingetragen sind die 5 Héfe von
F. Schumacher zwischen Lothringer- und Elsasser Strafe,
Alter Teichweg und Dulsberg-Nord. AuBerdem sind auch die 5
Blédcke slUdlich der GrUnachse zwischen Lothringer-,
Elsasser- und StraBburger StraBe unter Schutz gestellt.

Schlieflich steht auch das Ensembles der Laubenganghauser

von Paul A.R. Frank unter Denkmalschutz. In diesen Gesamt-
anlagen sind die Flurstucke mit Fre1flachen Mauern, ‘
Skulpturen usw. geschutzt

Rechtliche Wirkungen der Verordnung

Die vorliegende Erhaltungsverordnung tritt neben das
bestehende Planrecht, das schon heute den Bestand der
Siedlungen und ihre Nutzung weitgehend schutzt. Sie
ermoglicht es der Verwaltung nunmehr, den Bestand der
baulichen Anlagen vor milieufremden Verdanderungen 2zZu -
schitzen. Nach § 172 Absatz 1 Baugesetzbuch bedarf nach
Festsetzung des Erhaltungsgebietes der Abbruch, die
Anderung oder die Nutzungsianderung sowie die Errichtung
baulicher Anlagen der Genehmigung. Der Verwaltung ist
damit ein Instrument an die Hand gegeben, neben dem Schutz
des Bestandes und dessen Nutzung zusdtzlich bei kleineren .
baulichen MaBnahmen, die den Gesamteindruck stdren
kénnten, EinfluB zu nehmen. Mehrbelastungen der Grund-
eigentimer aus solchen Anforderungen sind 1n groBerem
Umfang nicht =zu erwarten. Mit Ubernahmeansprichen ist
daher nicht zu rechnen, da der Eigentimer solche Be-
schrankungen aufgrund der Sozialpflichtigkeit des Eigen-
tums hinzunehmen hat.




