Fachanweisung zu § 53 SGB XII

Allgemeine Ziele, Grundsatze und Regelungen der Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen vom
01.02.2014 (Gz. S141/112.42-4-11)
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1. Ziele

Die Eingliederungshilfe soll einen Ausgleich fiir eine Benachteiligung des behinderten oder von einer
wesentlichen Behinderung bedrohten Menschen durch die Gesellschaft schaffen. Als soziale
Rehabilitation soll die Eingliederungshilfe die sozialen Folgen einer Behinderung beseitigen oder
mildern. Sie dient neben den in § 53 Abs. 3 SGB XII aufgelisteten Zielen insbesondere dazu,

o die Bereitschaft und Fahigkeit der Betroffenen und ihres personlichen Umfeldes zur Selbsthilfe zu
fordern,

e dem behinderten Menschen ein weitestgehend selbstéandiges und selbst bestimmtes Leben zu
ermaoglichen,

e eine moglichst weitgehende Unabhéngigkeit von 6ffentlichen Leistungen zu erreichen und

e die personliche Entwicklung zu fordern.

Hingegen verfolgt die Eingliederungshilfe nicht vorrangig medizinische Ziele, indem sie bei den
Ursachen der Behinderung ansetzt. Dies ist Aufgabe der medizinischen Rehabilitation, die den
gesetzlichen Krankenkassen obliegt.

Die individuelle Lebenssituation des Leistungsberechtigten ist mit den Leistungen der
Eingliederungshilfe so zu gestalten, dass das héchstmdgliche Mal3 an Normalitat, verglichen mit der
Lebenssituation nicht behinderter Menschen, erreicht werden kann.

2. Vorgaben

Zur Erreichnung der Ziele der Eingliederungshilfe (s.o. 1.) kommen Leistungen der Eingliederungshilfe
nur in Betracht, soweit der Bedarf weder durch im Sozialraum vorhandene Angebote sowie vorrangige
Leistungen anderer Regelsysteme (z.B. Eingliederungsleistungen nach § 16a SGB I,
Rentenversicherung oder gesetzliche Krankenkasse) gedeckt wird bzw. werden kann. Zur
Aufrechterhaltung der familiaren und sozialen Beziehungen und Erleichterung der gesellschaftlichen
Teilhabe, soll Eingliederungshilfe in der Regel wohnortnahe Angebote im Rahmen der ortstblichen
Entfernungen innerhalb der Freien und Hansestadt Hamburg nutzen, sofern nicht Besonderheiten des
Einzelfalles dagegen sprechen. Die Angebote sollen ohne zuséatzliche Fahrtkosten erreichbar sein.

Bei der Leistungsgewahrung ist den geschlechtsspezifischen Besonderheiten behinderter und von
Behinderung bedrohter Menschen Rechnung zu tragen.

2.1 Klarung der Zustandigkeit des Sozialhilfetragers

Es istin jedem Fall zunachst zu prifen, ob der Sozialhilfetrager fir die beantragte Leistung sachlich
und Ortlich zustandig ist.

Ist er nicht zusténdig, leitet er gem. § 14 SGB IX den Antrag innerhalb von zwei Wochen nach
Eingang an den nach seiner Meinung zustandigen Rehabilitationstrager weiter. Die Weiterleitung ist
zu begriinden.

Auf die Vorschrift des § 14 SGB I1X muss dabei ausdriicklich Bezug genommen werden.

Leitet der SHT den Antrag nicht weiter bzw. holt er kein Gutachten ein, so muss er tiber den Antrag
innerhalb von drei Wochen entscheiden (§ 14 Abs. 2 SGB IX). Er kann ggf. einen Erstattungsanspruch
bei dem seiner Meinung nach zustéandigen Trager anmelden. Besonderheiten und Details zur
Regelung der Zustandigkeit sind in Globalrichtlinien und Fachanweisungen zu den einzelnen
Leistungsarten zu finden.

Bei Leistungen der Pflegekasse und bei hauslichen Krankenpflege der Krankenversicherung ist § 14
SGB IX nicht anwendbar, weil die Pflegekasse kein Rehabilitationstrager und die h&usliche
Krankenpflege keine Rehabilitationsleistung ist. Die Krankenversicherung ist jedoch fur alle
Leistungen der medizinischen Reha vorrangig leistungspflichtig.

2.2 Personenkreis und Leistungsanspriiche

§ 53 SGB XIlI unterscheidet zwischen Personen, die einen Rechtsanspruch auf Leistungen der
Eingliederungshilfe haben und Personen, die Leistungen der Eingliederungshilfe erhalten konnen.
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2.2.1 wesentlich behinderte Menschen

Einen Anspruch auf Leistungen der Eingliederungshilfe haben nach § 53 Abs. 1 Satz 1SGB XIl SGB

XII Personen,

e die durch eine Behinderung (i.S. des § 2 Abs. 1 Satz 1 SGB IX) wesentlich in ihrer Fahigkeit, an
der Gesellschaft teilzuhaben, eingeschrénkt sind oder

e die von einer wesentlichen Behinderung bedroht sind.

2.2.1.1 kausaler Zusammenhang zwischen Teilhabeeinschrankung und Behinderung

Das Vorliegen einer Behinderung allein ist fir die Zuordnung zum Personenkreis nach § 53 SGB XII
nicht ausreichend, selbst wenn es sich um eine schwere Behinderung handelt. Erforderlich ist

eine wesentlicheBehinderung. Diese liegt vor, wenn durch die Behinderung die Fahigkeit, an der
Gesellschaft teilzuhaben, wesentlich eingeschrankt ist.

Es muss also ein ursachlicher Zusammenhang zwischen der Behinderung und der Einschrankung der
Teilhabefahigkeit bestehen, d.h. die Teilhabefahigkeit muss durch die Behinderung (und nicht durch
andere Faktoren) eingeschrankt sein.

Die Teilhabeféahigkeit muss zudem wesentlich eingeschrankt sein. Eine nur geringe Einschrankung
reicht nicht aus.

Die einzelnen korperlichen, geistigen und seelischen Behinderungsarten, die damit erfasst sind, sind
in 88 1-3 der VO nach § 60 SGB Xl beschrieben.

2.2.1.2 Nachweis der wesentlichen Behinderung

Fur die Feststellung einer durch die Behinderung verursachten wesentlichen Teilhabeeinschrankung
nach § 53 Abs. 1 Satz 1 SGB Xll ist die fur die arztliche Begutachtung zustandige Stelle zum
Vorliegen einer Behinderung mit einer sozialmedizinischen Beurteilung einzuschalten. Diese
Begutachtung kann nur dann durch eine fachéarztliche Stellungnahme eines niedergelassenen oder
Krankenhaus-Arztes ersetzt werden, wenn hier erkennbar die gleichen Kriterien wie bei einer
behordlichen Stellungnahme angewendet wurden. Eine blol3e Bescheinigung, dass eine wesentliche
Teilhabeeinschrankung vorliege, reicht nicht aus. Zum Verfahren siehe 2.3.

2.2.1.3 Aussicht auf Erfolg

Ein Anspruch auf Leistungen der Eingliederungshilfe besteht nur dann, wenn und solange die
Aussicht besteht, dass die Aufgabe der Eingliederungshilfe nach § 53 Abs. 3 SGB XlI erfullt und die
Ziele erreicht werden kdnnen (Vgl. hierzu auch die Orientierungshilfe der BAGUS vom November
2008 fur die Feststellungen der Trager der Sozialhilfe zur Ermittlung der Leistungsvoraussetzungen
nach dem SGB XIl i. V. m. der Eingliederungshilfe-Verordnung (EHVO) vom 24.11.2009).

2.2.1.4 Kein Anspruch auf bestimmte Leistungen

Bei Vorliegen dieser Voraussetzungen besteht kein Anspruch auf bestimmte Leistungen der
Eingliederungshilfe. MaRgeblich ist der individuelle Bedarf des oder der Leistungsberechtigten. Mit
welchen Leistungen in welchem Umfang dieser Bedarf gedeckt wird, entscheidet die zustandige
Sozialdienststelle gem. 8 17 Abs.2 SGB XlI nach pflichtgeméaRem Ermessen.

2.2.2 Menschen mit nicht wesentlichen Behinderungen

Bei Personen mit einer ,anderen” kdrperlichen, geistigen oder seelischen Behinderung steht die
Bewilligung nach § 53 Abs. 1 S. 2 SGB XIllim Ermessender zustandigen Dienststelle. Ein Anspruch auf
Leistungen der Eingliederungshilfe besteht hier nicht.

Eine ,andere" Behinderung liegt vor, wenn die Behinderung nur voriibergehend, d.h. fir weniger als
sechs Monate besteht (vgl. 8 2 Abs. 1 S. 1 SGB IX) oder die Teilhabeeinschréankung nicht wesentlich
ist.

Eine ,andere" Behinderung kann auch vorliegen, wenn die Behinderung &hnliche Auswirkungen auf
die Teilhabe an der Gesellschaft hat, wie die in den 88 1-3 der VO zu 8 60 SGB

XlI (EingliederungshilfeVO) aufgefuhrten Behinderungsarten.

Auch wenn eine drohende Behinderung voraussichtlich keine andauernde wesentliche Einschrankung
nach sich ziehen wird, kann Eingliederungshilfe gewéahrt werden. Hier wird eine Leistung nur im
Ausnahmefall in Frage kommen - beispielsweise, wenn die Auswirkungen einer Erkrankung fir einen
befristeten Zeitraum trotz medizinischer Behandlung den Einschréankungen einer wesentlichen
Behinderung sehr @hnlich sind und mit den Leistungen der Eingliederungshilfe eine wesentliche
Verminderung der Einschréankungen zu erreichen ist.
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Die fur die arztliche Begutachtung zustandige Stelle ist in jedem Fall mit einer entsprechenden
gezielten Fragestellung um Stellungnahme zu bitten. Die Entscheidungsgriinde sind im Bescheid
darzulegen.

2.2.3 Leistungen fur Auslander

Leistungsberechtigt sind auch Auslander, sofern die Gibrigen Voraussetzungen vorliegen,
insbesondere Asylberechtigte, Kontingentfliichtlinge, EU-Staatsangehdrige sowie Menschen mit
Behinderung, die aus einem Staat kommen, der das Europaische Fursorgeabkommen ratifiziert hat
und sonstige Auslander, die sich in Hamburg tatsachlich aufhalten, aber nicht zum Personenkreis
nach § 1 AsylbLG gehoren.

Es gilt der Grundsatz, dass nur solche Leistungen der Eingliederungshilfe bewilligt werden durfen,
deren Ziel innerhalb der aktuell gesicherten Aufenthaltsdauer erreicht werden kann.

Keine Hilfe nach dieser Fachanweisung erhalten Antragsteller, bei denen die Voraussetzungen des 8§
23 Abs. 3 oder Abs. 5 SGB Xl vorliegen.

Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG haben gem. 8 6 Abs.1 AsylbLG nur Anspruch auf Leistungen
der Eingliederungshilfe, wenn sie im Einzelfall zur Sicherung des Lebensunterhalts oder der
Gesundheit unerlasslich oder zur Deckung besonderer Bedurfnisse von Kindern geboten sind.
Néaheres — insbesondere die gutachterliche Stellungnahme von GA - regelt die Fachanweisung zum
AsylbLG

Des Weiteren sind vor der Einleitung des Gesamtplanverfahrens die auslanderrechtlichen
Voraussetzungen zu prufen (siehe Regelung zum AsylbLG)

2.3 Feststellung der Behinderung

Sofern keine qualifizierte Feststellung eines anderen oder vorrangigen Leistungstragers vorliegt (Vgl.
hierzu auch Orientierungshilfe der BAGUS vom November 2009 fir die Feststellungen der Trager der
Sozialhilfe zur Ermittlung der Leistungsvoraussetzungen nach dem SGB Xll i. V. m. der
Eingliederungshilfe-Verordnung (EHVO) vom 24.11.2009) oder der Sozialhilfetrager zustandig ist, ist
vor einer Bewilligung in der Regel eine unverzigliche gutachterliche Stellungnahme der fur die
arztliche Begutachtung zustandigen Stelle erforderlich.

Diese Stellungnahme muss Angaben enthalten

a. zur Zugehorigkeit zu den Personenkreisen des § 53 SGB XII.

b. durch welche Funktionseinschrankung die Person behindert ist sowie wie und wodurch die
Teilhabefahigkeit wesentlich eingeschréankt wird.

c. bei Mehrfachbehinderungen, welche Behinderung im Vordergrund steht.

d. bei Leistungsberechtigten nach dem AsylbLG, weshalb die MalRnahme zur Sicherung der
Gesundheit unerlasslich bzw. zur Deckung besonderer Bedirfnisse geboten ist. Das Verfahren

der Regelung zum AsyIbLG ist zu beachten.

Bei der Begutachtung handelt es sich um einen Teil des Verwaltungsverfahrens der zustandigen
Sozialdienststelle gem. § 20 SGB X. Es bestehen daher keine datenschutzrechtlichen
Einschrankungen bzgl. der Ubermittlung von Daten des &rztlichen Dienstes an die Sozialdienststelle.

2.4 Auswahl der Leistungen und Verfahren fir Ermessensentscheidungen

2.4.1 Wunsch- und Wahlrecht

Nach § 9 Abs. 1 SGB IX soll berechtigten Wiinschen der Antragsteller — auch in Bezug auf die
Auswahl eines Dienstes - Rechnung getragen werden, soweit sie angemessen sind.

Berechtigt sind dabei solche Wiinsche, die die persdnliche Lebenssituation, das Alter, das
Geschlecht, die Familie sowie die religidsen und weltanschaulichen Bediirfnisse der
Leistungsberechtigten betreffen und deren Erfullung geeignet ist, die Teilhabe am Leben in der
Gesellschaft zu unterstiitzen. Dartber hinaus sind nach § 1 Satz 2 SGB IX die besonderen
Bedurfnisse behinderter und von Behinderung bedrohter Frauen und Kinder aufzugreifen.

Winsche zur Gestaltung der Leistung kdnnen sich auf die Leistungsart und die Form der Leistung
beziehen. Dies ist im Rahmen der Ermessensausiibung zu berlicksichtigen.

Der Grundsatz des Vorrangs der Geldleistung vor der Sachleistung nach 8§ 10 Abs. 3 SGB XII, ist in
geeigneten Fallen in eine Ermessensprifung einzubeziehen. Hierbei ist auch verstarkt auf das
Personliche Budget hinzuweisen.

Bei der Gestaltung der Leistung (Leistungsform) ist der Wunsch des behinderten Menschen durch
das Gebot der Angemessenheit eingeschrankt. Vor der Entscheidung, ob Wiinschen entsprochen
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werden kann, ist zu priifen, ob die gewiinschte Leistung zu einem erreichbaren Erfolg fiihren wiirde
und den Zielen der Eingliederungshilfe nach § 53 Abs. 2 SGB Xllentsprache.

Entscheidend ist, dass Wiinsche bereits frihzeitig bei der Entwicklung geeigneter Malinahmen
berlicksichtigt werden. Das geeignete Instrument daflr ist die Einbeziehung der behinderten
Menschen im Rahmen der Gesamtplanung nach § 58 SGB XIlI (vgl. 2.4.3).

Es ist zu prufen, ob die Erfullung der Winsche mit unverhaltnismaRigen Mehrkosten verbunden
ware (8 9 Abs. 2 Satz 3 SGB XII). In der Regel kann es sich nur um Situationen handeln, in denen
mehrere MaBhahmen dem Bedarf gleich angemessen sind und der behinderte Mensch die
kostenaufwandigere winscht.

Es existiert keine feste Grenze fir die UnverhaltnisméaRigkeit von Mehrkosten, so dass ein
Kostenvergleich mit konkret méglichen anderen Leistungen inklusive eventueller Folgekosten
anzustellen ist, der nicht nur rechnerische Aspekte berlcksichtigen darf, sondern auch die Umstande
des Einzelfalls einbeziehen muss.

In der Regel liegen jedenfalls Mehrkosten von mehr als 50 % erheblich Uber der
Unverhaltnismafigkeitsgrenze.

Der Umgang mit Wiinschen nach stationaren oder teilstationaren Leistungen istin 8 9 Abs. 2 Satz 2
SGB XII geregelt. Diesen Winschen soll nur entsprochen werden, wenn der Bedarf nicht oder nicht
ausreichend durch ambulante Leistungen gedeckt werden kann und die Einrichtung eine
Vereinbarung gem. § 75 SGB XlI abgeschlossen hat..

Winscht ein Leistungsberechtigter eine ambulante Leistung, deren Kosten eine stationare Betreuung
Ubersteigen, ist § 13 Abs. 1 Satz 3 SGB Xll zu beriucksichtigen. Danach gilt der Vorrang ambulanter
Leistungen vor teilstationdren und stationaren Leistungen nicht, wenn eine Leistung flr eine geeignete
stationare Einrichtung zumutbar ist und eine ambulante Leistung mit unverhaltnismafRigen Mehrkosten
verbunden ist.

Fir die Prufung der Zumutbarkeit sind nach § 13 Abs. 1 Satz 6 SGB Xl die

persénlichen — wie beispielsweise der drohende Verlust der bestehenden sozialen Gemeinschaft oder
des gesellschaftlichen Status,

familiaren - z.B. die drohende Entfremdung von der Familie und

ortlichen Umstande — dies kann innerhalb Hamburgs nur selten relevant werden,

angemessen zu berucksichtigen.

Erst wenn die Ermessensprifung die Zumutbarkeit einer stationéaren Einrichtung ergeben hat, ist ein
Kostenvergleich nach den oben genannten Mal3stédben vorzunehmen.

2.4.2 Grenzen der Eingliederungshilfe

Leistungen der Eingliederungshilfe kénnen grundsétzlich nur dann gewéahrt werden, ,wenn und
solange nach der Besonderheit des Einzelfalls, insbesondere nach Art und Schwere der Behinderung
Aussicht besteht, dass die Aufgabe der Eingliederungshilfe erfillt werden kann“ (8§ 53 Abs. 1 Satz 1
SGB XlI).

Vor jeder Erst- oder Folgebewilligung ist daher zu Uberprifen, ob mit der Eingliederungshilfeleistung

e eine drohende Behinderung verhitet werden, eine Behinderung beseitigt oder deren Folgen
gemildert werden kénnen und

e eine Eingliederung in die Gesellschaft erreicht werden kann.

e Eine Altersgrenze fir den Bezug von Eingliederungshilfe existiert grundsétzlich nicht, sofern
die Ziele der Eingliederungshilfe erreicht werden kdnnen. (Bei Teilhabe am Arbeitsleben
konnen Altersgrenzen eine Rolle spielen.)

e Steht die Pflege im Vordergrund, ist jedoch zu prifen, inwieweit neben der Pflege noch Ziele
der Eingliederungshilfe erreicht werden kdnnen.

e Die Entscheidung zwischen Eingliederungshilfe und Hilfe zur Pflege muss im Einzelfall
anhand der Zielsetzung der beiden Leistungsarten entschieden werden:

e mit Leistungen der Eingliederungshilfe wird angestrebt, den aktuellen Stand der Behinderung
und ihrer Auswirkungen und der Teilhabe an der Gesellschaft zum Besseren zu verandern,
mindestens aber eine Verschlechterung zu vermeiden,

o Pflege stellt dagegen — auch mit den aktivierenden Leistungen — im Wesentlichen auf
Erhaltung und Bewahrung des aktuellen Status ab.

e Bei Zweifeln Uber die Erreichbarkeit der Ziele der Eingliederungshilfe und/oder der Ziele der
Hilfe zur Pflege (Vgl. 8 53 Abs. 3 SGB XIlI, § 61 SGB Xll i. V. m. SGB XI; als Sonderregelung
auch § 55 SGB XIlI) wird die fur die arztliche Begutachtung zusténdige Stelle mit einer
konkreten Fragestellung um eine Stellungnahme gebeten.

Bei erwerbstatigen bzw. in Ausbildung oder Studium befindlichen behinderten Menschen auch mit
schwersten Behinderungen werden die wesentlichen Ziele der Eingliederungshilfe in der Regel bereits
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durch die Pflegeleistungen erreicht. Daneben kénnen in diesen Fallen spezielle Leistungen der
Eingliederungshilfe (z.B. Beférderungspauschale, Studienhilfen 0.4.) méglich sein.

Die Entscheidung ist in jedem Fall im Bescheid zu erlautern.
2.4.3 Gesamtplan nach § 58 SGB XII

Es besteht nach § 58 Abs. 1 SGB XllI eine gesetzliche Verpflichtung zur Erstellung eines
Gesamtplans.

Betreffen Neuantrage personenzentrierte, lernzielorientierte oder komplexe Bedarfe, z.B. mit
Leistungen aus mehreren Kapiteln des SGB XIl oder mehreren beteiligten Sozialleistungstragern, ist
ein Gesamtplanverfahren zwingend erforderlich. Dies ist insbesondere bei folgenden Leistungen der
Fall:

e Padagogische Betreuung im eigenen Wohnraum (PBW)

e Wohnassistenz (WA)

e Hilfen fur Familien mit behinderten Kindern

e Ambulante Heilpadagogische Leistungen fur Kinder, die noch nicht eingeschult sind

e ambulante Leistungen fur psychisch kranke / seelisch behinderte Menschen

e Ambulant betreutes Wohnen

e Stationare Eingliederungshilfe.

e Das Gesamtplanverfahren umfasst:

o die personliche direkte Beteiligung des behinderten Menschen und ggf. von Personen des
Vertrauens - soweit maglich und erforderlich in einer Gesamtplankonferenz -,

o soweit erforderlich das Zusammenwirken mit den sonstigen in § 58 Abs.2 SGB XIl genannten
Stellen

o die Analyse der individuellen lebensfeldbezogenen Fahigkeiten als Ausgangspunkt fir die
Bedarfsermittlung,

o die ErschlieBung des Selbsthilfepotenzials sowie der im Sozialraum vorhandenen Optionen
zur Bedarfsdeckung,

o die vollstandige Einforderung vorrangiger Leistungen anderer Sozialleistungstrager,

e eine lebensfeldbezogene Darstellung der Bedarfe als Grundlage der Leistungsempfehlung
und ggf. einer Budgetierung,

o die Beriicksichtigung vorrangiger Leistungsanspriiche und die Vernetzung aller Leistungen,

e die Vereinbarung und Uberpriifung individueller, lebensfeldbezogener Teilhabeziele.

e die Prognose, dass das Ziel einer Eingliederung in die Gesellschaft durch die MaBnhahme
erreicht werden kann.

e Esist darauf zu achten, dass behinderte Menschen durch die zeitliche Ausgestaltung der
Leistung einschlieBlich Leistungen vorrangiger Leistungstrager nicht Gberfordert/iberversorgt
werden.

o Auf der Grundlage des Gesamtplanes wird durch W/EH eine Befiirwortung erstellt, welche

e die Eingruppierung in Bedarfsgruppen, soweit diese fiir die zur Wahl stehenden
Leistungsarten nach § 76 Abs. 2 Satz 3 SGB Xl vereinbart sind,

e die Auswahl eines fiir die Leistungen als geeignet angesehenen Leistungserbringers unter
Berucksichtigung des Wunsch- und Wahlrechts des behinderten Menschen und

o die Ziele, die durch die Leistung erreicht werden sollen und Kriterien, anhand derer die
Zielerreichung gemessen werden kann,

o enthalt.

Der Gesamtplan und die Beflirwortung sind verbindliche Grundlage fir die Leistungsbewilligung und
die Beschreibung der Ermessensausiibung durch die zustandige Sozialdienststelle.

Eine Uberpriifung der vereinbarten Ziele erfolgt anhand der Sozial- und Verlaufsberichte des
Leistungserbringers zur einzelfall- und tragerbezogenen Steuerung und Qualitatsiiberpriufung und
dient als Grundlage fur Folgebewilligungen.

Im Ubrigen obliegt es dem sozialpddagogischen Fachdienst von W/EH zu entscheiden, wann im
Einzelfall und bei Folgeantrdgen ein weiteres Gesamtplanverfahren erforderlich ist.


http://www.gesetze-im-internet.de/sgb_12/__58.html
http://www.gesetze-im-internet.de/sgb_12/__76.html

2.5 Ausfuhrung der Leistungen als Persdnliches Budget

Die Ausfihrung der beantragten Leistung als Personliches Budget istin § 17 SGB IX und der
zugehdrigen Budgetverordnung (BudgetV) geregelt. Leistungsempfénger erhalten auf Antrag von den
Rehabilitationstragern anstelle von Dienst- oder Sachleistungen ein eigenes Budget, aus dem sie die
Aufwendungen bezahlen, die sie fir notwendig halten und deren Bedarf von der bewilligenden Stelle
anerkannt ist. Damit kénnen behinderte Menschen den ,Einkauf‘ von Leistungen analog der jeweiligen
Sachleistung eigenverantwortlich, selbstandig und selbstbestimmt regeln.

Personliche Budgets werden als Geldleistung erbracht.

Die Hohe des Gesamtbudgets soll im Einzelfall die Kosten aller individuell festgestellten, bisher
erbrachten Sachleistungen nicht Uberschreiten.

Die Zielvereinbarung und die Bemessung des Budgets werden in Abstimmung mit dem
Antragsteller/der Antragstellerin als verbindliche Grundlage fur die Bewilligung durch die zustandige
Sozialdienststelle erstellt.

2.6 Aufstockungsverbot, Nachrang, Gleichrang

2.6.1 Aufstockungsverbot

Leistungen der Eingliederungshilfe sind nicht zu gewéahren, wenn der oder die Antragsteller/in die
beantragten Leistungen nach anderen Rechtsvorschriften erhalten kann.

Eine Aufstockung der Leistungen anderer Kostentrager durch gleichartige, das identische Ziel
anstrebende Malinahmen im Rahmen der Eingliederungshilfe kommt grundsétzlich nicht in Betracht
(Vgl. hierzu auch Orientierungshilfe Nr.91/09 der BAGUS zu den Schnittstellen der Eingliederungshilfe
nach dem SGB Xll zu anderen sozialen Leistungen vom 24.11.2009).

2.6.2 Nachrang der Eingliederungshilfe
Leistungen der Eingliederungshilfe sind nachrangig gegentber:

e Leistungen der Krankenversicherung, Rentenversicherung, Unfallversicherung, der Arbeitsagentur
oder der ARGE,

e privatrechtlichen Anspriichen auf Versicherungsleistungen (private Unfall-, Kranken-,
Haftpflichtversicherung etc.)

e Leistungen der Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII fur Kinder, Jugendliche und junge
Erwachsene bis zum 21.Lebensjahr, bei denen eine seelische Behinderung diagnostiziert wurde,

e Leistungen der Schulbehdrde nach § 12 in Verbindung mit § 38 Abs. 1 HmbSG fir behinderte
Kinder, die das 6. Lebensjahr vollendet haben und eingeschult sind. Dies gilt auch dann, wenn die
Kinder nach § 12 Hmb Schulgesetz vom Unterricht befreit sind.

e Leistungen der Kriegsopferfirsorge, nach dem Bundesversorgungsgesetz (BVG) und nach
solchen Gesetzen, die das BVG fir anwendbar erklaren (z. B. Opferentschadigungsgesetz),

e Leistungen der berufsbedingten Eingliederungshilfen nach dem SGB Ill, SGB VI sowie die
Regelungen zur Teilhabe behinderter Menschen nach §8 34, 35, 40, 68 ff SGB IX.

2.6.3 Gleichrang der Eingliederungshilfe mit Leistungen der Pflegeversicherung

Leistungen der Pflegeversicherung und Leistungen der Eingliederungshilfe sind nach § 13 Abs. 3 Satz
3 SGB Xl gleichrangig, d.h. sie kdnnen gleichzeitig erfolgen.

Bei Leistungen in Einrichtungen oder von Diensten der Eingliederungshilfe kénnen zu den Leistungen
nach dem SGB Xl daher (analog den Regelungen des 7. Kapitels SGB XII) ergdnzende Leistungen
der Eingliederungshilfe nach § 54 SGB XIl i.V.m. 88 26, 33, 41 und 55 SGB IX gewahrt werden.

Da Leistungen der Eingliederungshilfe auch Elemente der Pflege enthalten kénnen, ist in diesen
Fallen zu prufen, welcher anteilige Bedarf an Eingliederungshilfe nach dem vollstandigen Einsatz der
SGB XI-Leistungen und der ggf. noch erforderlichen erganzenden Hilfe zur Pflege nach SGB XII noch
durch — ggf. stundenweise — Leistungen nach dem SGB Xll zu decken ist.

2.6.4 Verhaltnis der Eingliederungshilfe zu Leistungen der Jugendhilfe

(- Die Verfahrensregelungen befinden sich in der Abstimmung und werden unter Ziffer 2.6.4 spéater
eingeflgt.)


http://www.hamburg.de/contentblob/2145482/data/fa-sgbxii-53-egh-bagues20091124-schnittstellenpapier.pdf
http://www.gesetze-im-internet.de/sgb_8/__35a.html
http://www.landesrecht-hamburg.de/jportal/portal/page/bshaprod.psml?doc.id=jlr-SchulGHArahmen&st=lr&showdoccase=1&paramfromHL=true#focuspoint
http://www.gesetze-im-internet.de/sgb_9_2018/index.html
http://www.gesetze-im-internet.de/sgb_11/__13.html
http://www.gesetze-im-internet.de/sgb_11/__13.html
http://www.gesetze-im-internet.de/sgb_12/__54.html
http://www.gesetze-im-internet.de/sgb_9_2018/index.html

2.7 Verhéltnis zu Leistungen zur Teilhabe nach SGB IX

Nach § 53 Abs. 4 SGB XIlI richten sich zwar die Zustandigkeit und die Voraussetzungen fir die
Leistungen zur Teilhabe nach dem SGB XII, fur die Leistungen zur Teilhabe gelten jedoch die
Vorschriften des SGB IX immer dann, wenn sich aus dem SGB Xl und den dazu erlassenen
Rechtsverordnungen keine konkreten (z.B. § 54 Abs. 1 Satz 1 SGB XIlI) oder keine abweichenden
Regelungen (z.B. Begrenzung des anspruchsberechtigten Personenkreises auf wesentlich behinderte
Menschen in 8 53 Abs. 1 SGB XIlI) ergeben.

2.8 Einsatz von Einkommen und Vermdgen

2.8.1 Einkommensgrenzen, einzusetzendes Vermdgen

Fur den Einsatz des Einkommens gelten die fachlichen Regelungen zu den Einkommensgrenzen
nach §8§ 85-89 SGB XIlI. Fir den Einsatz des Vermodgens gilt 8 90 SGB XII.

2.8.2 Einschrankung der Anrechnung

Die Anrechnung von Einkommen und Vermégen bei behinderten Menschen ist in bestimmten Fallen

gem. § 92 SGB Xl eingeschrankt:

e in einer stationdren oder Tageseinrichtungen und fir arztliche oder arztlich verordnete
MaRnahmen ist gem. § 92 Abs.1 SGB XlI die Leistung auch dann in voller Héhe zu erbringen,
wenn den in § 19 Abs.3 SGB Xll genannten Personen einen Eigenanteil Ubernehmen kénnten
("erweiterte Hilfe"). Sie haben in Hohe des zumutbaren Teils einen Kostenbeitrag zu leisten.

e Diese Regelung findet keine Anwendung, wenn der Bedarf aus Einkommen und Vermdgen
vollstandig gedeckt werden kann.

e Beidenin 8§92 Abs.2 SGB Xll genannten Leistungen ist den in 8§ 19 Abs.3 SGB Xl genannten
Personen nur ein Kostenbeitrag in Hohe der Kosten des Lebensunterhalts zuzumuten.

Diese Leistungen sind ohne Berticksichtigung von vorhandenem Vermdgen zu erbringen.

2.9 Zustandigkeiten

Die Zustéandigkeiten fir die Bewilligung der Eingliederungshilfen ergeben sich aus der Anordnung zur
Durchfiihrung des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch.

3. Anbieter von Leistungen

Es sind grundsatzlich nur solche Anbieter zur Erbringung von Leistungen auszuwahlen, mit denen
eine Vereinbarung nach 8§ 75 Abs. 3 SGB Xllgeschlossen wurde. Naheres hierzu kann dem
Landesrahmenvertrag nebst Anlagen entnommen werden.

Die Anbieter, mit denen eine Leistungsvereinbarung nach 8§ 75 Abs. 3 SGB XIlI abgeschlossen

wurde, sind bei den Fachanweisungen bzw. Arbeitshilfen zu den einzelnen Leistungsarten aufgelistet.

Ausnahmsweise kénnen auch Anbieter ohne Leistungsvereinbarung auf Grundlage des § 75 Abs. 4

SGB XlI unter den folgenden Voraussetzungen zur Erbringung von Leistungen ausgewahlt werden:

e Die Leistungserbringung muss nach der Besonderheit des Einzelfalles durch diesen Anbieter
geboten sein. Ob diese Voraussetzung erfillt ist, entscheidet die zustandige Dienststelle nach
Lage des Einzelfalles.

e Eine Beschreibung der von ihm zu erbringenden Leistungen, die die Voraussetzungen des § 76
Abs. 1 SGB XlI erfiillt, ist bei der zustandigen Dienststelle vorzulegen.

e Die Entscheidung, ob die Leistungsbeschreibung diese Voraussetzungen erfullt, trifft die Behérde
fur Arbeit, Soziales, Familie und Integration (BASFI) als zustéandige Fachbehdrde (Zur Abkilrzung
des Verfahrens kann diese Beschreibung daher auch bei der BASFI -SlI 4- eingereicht werden.).

e Die Qualifikation der eingesetzten Mitarbeiter muss beschrieben werden.

e Kosten durfen nur in Hohe der nach 8 75 Abs. 3 SGB Xl vereinbarten Vergitungen vergleichbarer
Anbieter Ubernommen werden. Mit der Entscheidung der zustandigen Fachbehérde tber die
Erfullung der Voraussetzungen teilt diese der anfragenden Dienststelle den Mittelwert sowie die
Bandbreite der Vergutungen vergleichbarer Anbieter mit.

e Als ein Leistungsziel ist die Ablésung von diesem Anbieter in angemessener Zeit im Bescheid
festzulegen.
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4. Verfahren

Antrage auf Eingliederungshilfe sind beim ortlich zusténdigen Bezirksamt (Ausnahme: Antrage von
suchtkranken Menschen — siehe 4.2) zu stellen.

Alles Nahere zum Verfahren, der Einbeziehung des Fachamtes fur Eingliederungshilfe und der Ablauf
des Antragsverfahrens sind den gesonderten Vereinbarungen, wie dem Kooperationsvertrag zwischen
dem Fachamt Eingliederungshilfe und den Bezirken vom 17. Dezember 2008 zu entnehmen.

4.1 Antrage wohnungsloser behinderter Menschen

Stellt die Fachstelle fur Wohnungsnotfélle im Rahmen der Hilfeplanung fest, dass im Einzelfall
konkrete Anhaltspunkte dafur vorliegen, dass bei einer voraussichtlich wesentlich behinderten Person
auch ungedeckte Teilhabebedarfe im Sinne der Aufgabe der Eingliederungshilfe gegeben sind,
wendet sie sich an das Fachamt Eingliederungshilfe (W/EH).

WI/EH klart auf Basis einer gemeinsamen Fallkonferenz, ob der Bedarf durch eine geeignete Leistung
der sozialen Teilhabe gedeckt werden kann.

4.2 Antrage von suchtkranken Menschen

Fur Antrage auf MalRnahmen fur Suchtkranke gelten gesonderte Regelungen; hier sind Antrage direkt
beim zustandigen Sachgebiet (G 127) der Behorde fur Gesundheit und Verbraucherschutz (BGV) zu
stellen. Néheres zu Verfahren und den einzelnen Leistungen ist in gesonderten Fachanweisungen,
Arbeitshilfen etc. der BGV festgelegt.

5. Berichtswesen

Das Berichtswesen ist in den Fachanweisungen/ Globalrichtlinien zu den einzelnen Leistungsarten
geregelt. Soweit die dort aufgefiihrten Berichtsdaten in PROSA/Data-Warehouse zur Verfiigung
stehen, ist anhand dieser Daten zu berichten.

6. Geltungsdauer
Diese Fachanweisung tritt am 1.2.2014 in Kraft und am 31.1.2019 aulRer Kraft.
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